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BÁO CÁO
Đánh giá thực trạng và đề xuất nội dung xây dựng 
“Nghị quyết Ban hành chính sách về hỗ trợ đầu tư
vào các khu kinh tế và khu công nghiệp trên địa bàn tỉnh Hà Tĩnh” 

I. ĐẶT VẤN ĐỀ
1. Thực trạng về thu hút đầu tư tại các khu kinh tế, khu công nghiệp tỉnh
Hiện nay, trên địa bàn tỉnh có 02 khu kinh tế, 02 khu công nghiệp ngoài khu kinh tế, trong đó: 
- Khu kinh tế Vũng Áng được thành lập theo Quyết định số 72/2006/QĐ-TTg ngày 03/4/2006 của Thủ tướng Chính phủ, với tổng diện tích 22.781 ha, là một trong 5 KKT trọng điểm của cả nước được tập trung nguồn lực đầu tư phát triển giai đoạn 2013-2015 và một trong 8 KKT ven biển được ưu tiên để tập trung đầu tư phát triển từ nguồn ngân sách nhà nước giai đoạn 2016-2020. KKT Vũng Áng là KKT tổng hợp, đa ngành, đa lĩnh vực, trong đó trọng tâm là phát triển Công nghiệp luyện kim, năng lượng, chế biến, chế tạo; Trung tâm logistics và dịch vụ cảng biển; công nghiệp hỗ trợ chế biến, chế tạo; 
Đến nay khu kinh tế Vũng Áng đã thu hút 150 dự án, bao gồm 55 dự án có vốn đầu tư nước ngoài với tổng vốn đăng ký là 16 tỷ USD và 95 dự án đầu tư trong nước với số vốn đăng ký 55.662,020 tỷ đồng. Thời gian gần đây có một số nhà đầu tư lớn trên thế giới đang tìm hiểu để đầu tư các dự án như: Tổ hợp công nghiệp cảng nước sâu, Khu logistics và Khu công nghiệp sản xuất giấy tissue; Nhà máy sản xuất thép không gỉ; Trung tâm tiếp nhận và phân phối LNG Hà Tĩnh kết hợp Cảng hàng hoá logistics; Tổ hợp cảng biển, Nhà máy sửa chữa và đóng tàu, Khu dịch vụ logistics; Cảng và Trung tâm khí hóa lỏng LNG, Trung tâm nhiệt điện sử dụng khí hóa lỏng, v.v…
- Khu kinh tế cửa khẩu quốc tế Cầu Treo: Được thành lập theo Quyết định số 162/2007/QĐ-TTg ngày 19/10/2007 của Thủ tướng Chính phủ, có tổng diện tích 56.719 ha.  KKT Cầu Treo là một trong 08 khu kinh tế cửa khẩu trọng điểm được ưu tiên tập trung đầu tư phát triển giai đoạn 2021-2025, với mục tiêu: Thúc đẩy sự phát triển kinh tế - xã hội của vùng phía Tây của tỉnh; (ii) trở thành trung tâm giao lưu kinh tế, thương mại; đầu mối xuất nhập khẩu hàng hóa và dịch vụ với thị trường các tỉnh Trung và Bắc Lào, vùng Đông Bắc Thái Lan và Myanmar; là địa điểm thu hút các doanh nghiệp trong và ngoài nước vào đầu tư, phát triển sản xuất, chế biến hành hóa. Đến nay có 27 dự án đầu tư trong nước với tổng vốn đăng ký 2.198,67 tỷ đồng và 01 dự án đầu tư nước ngoài có vốn đăng ký 4,88 triệu USD.
- Khu công nghiệp Gia Lách: Được thành lập tại Quyết định số 3088/QĐ-UBND ngày 25/10/2010 của UBND tỉnh, với các lĩnh vực ưu tiên kêu gọi đầu tư gồm: nhóm hàng sản xuất gia dụng; cơ khí, chế tạo, phụ tùng điện tử; chế biến nông lâm, thuỷ sản; vật liệu xây dựng, sản xuất hàng tiêu dùng, đồ gia dụng; tổng diện tích 100 ha, trong đó đất công nghiệp là 64,56 ha. Đến nay có 11 dự án đầu tư trong nước với tổng số vốn đăng ký 950 tỷ đồng.
- Khu công nghiệp Bắc Thạch Hà đã được chấp thuận chủ trương đầu tư với tổng vốn đầu tư trên 1.555 tỷ đồng, tương đương 64,813 triệu USD, hiện đang triển khai công tác BT, GPMB.
2. Một số tồn tại, khó khăn
- Hoạt động thu hút đầu tư tại các khu kinh tế, khu công nghiệp chưa tương xứng với tiềm năng và lợi thế, mức độ thu hút đầu tư còn thấp; thiếu quỹ đất sạch để bàn giao mặt bằng cho nhà đầu tư; hầu hết các dự án đầu tư vào các khu kinh tế, khu công nghiệp, cụm công nghiệp nhà đầu tư phải tự bỏ kinh phí ra trước để bồi thường, hỗ trợ, tái định cư; quỹ đất công nghiệp trong khu kinh tế Vũng Áng chưa đáp ứng được nhu cầu cho các dự án lớn; 
- Các KKT, Khu công nghiệp đang được hưởng một số ưu đãi đầu tư (thuế thu nhập doanh nghiệp, thuế nhập khẩu, tín dụng, đất đai…). Tuy nhiên, các ưu đãi này chưa thật sự hấp dẫn đối với nhà đầu tư và tính cạnh tranh chưa cao, chưa có tính đặc thù, vượt trội. Riêng đối với KKT cửa khẩu quốc tế Cầu Treo không còn là khu phi thuế quan, không được hưởng các chính sách thuế đối với hàng hóa, dịch vụ như trước đây. Do đó, việc thu hút các dự án đầu tư gặp rất nhiều khó khăn, một số doanh nghiệp giải thể hoặc tạm ngừng đầu tư, kinh doanh do không có hiệu quả. 
- Sau sự cố môi trường biển năm 2014 và dịch bệnh Covid-19 kéo dài từ đầu năm 2020 đến nay, việc kêu gọi thu hút các nhà đầu tư vào khu kinh tế Vũng Áng gặp rất nhiều khó khăn;
II. ĐỀ XUẤT NỘI DUNG XÂY DỰNG CHÍNH SÁCH
1. Xác định vấn đề bất cập
[bookmark: _Hlk159246792]Hiện nay, tỉnh Hà Tĩnh đã có chính sách ưu đãi và hỗ trợ đầu tư đối với các khu công nghiệp theo Nghị quyết số 86/2018/NQ-HĐND ngày 18/7/2018 của HĐND tỉnh về một số chính sách phát triển công nghiệp, tiểu thủ công nghiệp tỉnh Hà Tĩnh đến năm 2025 và những năm tiếp theo, tuy nhiên sau khi được sửa đổi bởi Nghị quyết số 96/2022/NQ-HĐND ngày 16/12/2022 bãi bỏ các quy định hỗ trợ đầu tư đối với các khu công nghiệp.
- Các khu kinh tế và khu công nghiệp trên địa bàn tỉnh Hà Tĩnh đang được hưởng một số ưu đãi đầu tư (thuế TNDN, thuế nhập khẩu, tín dụng, đất đai…). Tuy nhiên, các ưu đãi này chưa thật sự hấp dẫn đối với nhà đầu tư và có tính cạnh tranh:
+ Các ưu đãi này đều nằm trong khung pháp luật hiện hành, áp dụng chung như các ngành, khu vực khác trên cả nước. Vì vậy, các ưu đãi chưa có tính đặc thù, vượt trội. Trong khi đó, cơ sở hạ tầng kỹ thuật chưa phát triển, nguồn nhân lực được đào tạo kỹ thuật chưa có sẵn, cần có chính sách ưu đãi phù hợp, đảm bảo sức hấp dẫn đối với đầu tư nhất là đầu tư nước ngoài.
+ Các ưu đãi đầu tư cho khu kinh tế và khu công nghiệp được quy định tại nhiều văn bản pháp luật chuyên ngành về thuế, đất đai…Mặt khác, các ưu đãi cũng thường xuyên thay đổi. Do vậy, thời gian, chi phí để nghiên cứu, so sánh, đánh giá về ưu đãi đầu tư của các nhà đầu tư trước khi quyết định đầu tư vào các khu kinh tế và khu công nghiệp không thuận lợi.
+ Từ năm 2013 trở đi, nhiều văn bản quy phạm pháp luật mới ra đời thay thế cho các văn bản quy phạm pháp luật cũ như Luật Đất đai 2013, Luật Đầu tư 2014 (nay Luật Đầu tư 2020)... nên các chính sách ưu đãi, hỗ trợ đầu tư không còn tính hiệu lực và hiệu quả. 
2. Mục tiêu giải quyết vấn đề
- Tập trung hỗ trợ bằng cách tạo điều kiện thông thoáng, tạo cơ chế thuận lợi thay vì quá tập trung hỗ trợ vật chất cho các nhà đầu tư.
- Hỗ trợ có trọng tâm, trọng điểm các ngành nghề, dự án ưu tiên để hình thành các động lực mạnh, có tính lan tỏa lớn thay vì thực hiện hình thức hỗ trợ dàn trãi cho nhiều đối tượng cùng một lúc.
- Tập trung vào hình thức hỗ trợ sau đầu tư để đảm bảo hiệu quả nguồn lực hỗ trợ và nâng cao trách nhiệm của các nhà đầu tư. 
- Ngân sách tập trung hỗ trợ cho những hoạt động khó xã hội hóa và mang tính thiết yếu hoặc sử dụng đa mục tiêu (vừa có lợi cho doanh nghiệp nhưng vừa có lợi cho người dân sống trên địa bàn).
- Chính sách ưu đãi và hỗ trợ của tỉnh phải tuân thu tuyệt đối theo khuôn khổ chính sách của Trung ương; chính sách ưu đãi và hỗ trợ đầu tư của tỉnh chỉ để bổ sung thêm vào sự ưu đãi và hỗ trợ của Trung ương để tỉnh phát huy được lợi thế trong xây dựng và phát triển các khu kinh tế và khu công nghiệp.
3. Cơ sở pháp lý và thực tiễn
Hiện nay, tỉnh Hà Tĩnh đã có chính sách ưu đãi và hỗ trợ đầu tư đối với các khu công nghiệp theo Nghị quyết số 86/2018/NQ-HĐND ngày 18/7/2018 của HĐND tỉnh về một số chính sách phát triển công nghiệp, tiểu thủ công nghiệp tỉnh Hà Tĩnh đến năm 2025 và những năm tiếp theo, tuy nhiên sau khi được sửa đổi bởi Nghị quyết số 96/2022/NQ-HĐND ngày 16/12/2022 bãi bỏ các quy định hỗ trợ đầu tư đối với các khu công nghiệp.
- Các khu kinh tế và khu công nghiệp trên địa bàn tỉnh Hà Tĩnh đang được hưởng một số ưu đãi đầu tư (thuế TNDN, thuế nhập khẩu, tín dụng, đất đai…). Tuy nhiên, các ưu đãi này chưa thật sự hấp dẫn đối với nhà đầu tư và có tính cạnh tranh:
+ Các ưu đãi này đều nằm trong khung pháp luật hiện hành, áp dụng chung như các ngành, khu vực khác trên cả nước. Vì vậy, các ưu đãi chưa có tính đặc thù, vượt trội. Trong khi đó, cơ sở hạ tầng kỹ thuật chưa phát triển, nguồn nhân lực được đào tạo kỹ thuật chưa có sẵn, cần có chính sách ưu đãi phù hợp, đảm bảo sức hấp dẫn đối với đầu tư nhất là đầu tư nước ngoài.
+ Các ưu đãi đầu tư cho khu kinh tế và khu công nghiệp được quy định tại nhiều văn bản pháp luật chuyên ngành về thuế, đất đai…Mặt khác, các ưu đãi cũng thường xuyên thay đổi. Do vậy, thời gian, chi phí để nghiên cứu, so sánh, đánh giá về ưu đãi đầu tư của các nhà đầu tư trước khi quyết định đầu tư vào các khu kinh tế và khu công nghiệp không thuận lợi.
+ Từ năm 2013 trở đi, nhiều văn bản quy phạm pháp luật mới ra đời thay thế cho các văn bản quy phạm pháp luật cũ như Luật Đất đai 2013, Luật Đầu tư 2014 (nay Luật Đầu tư 2020)... nên các chính sách ưu đãi, hỗ trợ đầu tư không còn tính hiệu lực và hiệu quả. 
III. KIẾN NGHỊ, ĐỀ XUẤT
Xuất phát từ thực trạng trên, kính đề nghị Hội đồng nhân dân tỉnh xem xét, ban hành “Nghị quyết Ban hành chính sách về hỗ trợ đầu tư vào các khu kinh tế và khu công nghiệp trên địa bàn tỉnh Hà Tĩnh”./.

